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BÁO CÁO  

về việc chuẩn bị kỳ họp bất thường, Quốc hội khóa XV
(Tài liệu phục vụ phiên họp thứ 6 của UBTVQH, ngày 10-12-2021)


Kính gửi: Ủy ban Thường vụ Quốc hội,

Thực hiện kết luận của Ủy ban Thường vụ Quốc hội tại phiên họp thứ 5, Tổng Thư ký Quốc hội xin tiếp tục báo cáo về việc chuẩn bị kỳ họp bất thường như sau:
1. Về đặt tên cho kỳ họp bất thường: Đề nghị đặt tên là kỳ họp bất thường lần thứ nhất, Quốc hội khóa XV. Sau này, nếu có các kỳ họp bất thường khác thì sẽ đánh số theo số thứ tự tiếp theo. Các kỳ họp thường lệ theo luật định sẽ thực hiện các nội dung theo thường lệ. 
2. Về chuẩn bị nội dung, tài liệu kỳ họp
2.1. Ngày 25-26/11/2021, Chủ tịch Quốc hội, Phó Chủ tịch Quốc hội đã làm việc với Thường trực các Ủy ban của Quốc hội, các bộ, ngành có liên quan về tình hình chuẩn bị các nội dung trình Quốc hội tại kỳ họp bất thường. Trên cơ sở ý kiến kết luận của Chủ tịch Quốc hội, các cơ quan của Chính phủ đã nghiên cứu, tiếp thu và hoàn thiện các tài liệu; các cơ quan của Quốc hội đã rất nỗ lực, khẩn trương thẩm tra để kịp trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội tại phiên họp thứ 6 này.
Theo đó, tại đợt 1 của phiên họp, Ủy ban Thường vụ Quốc hội cho ý kiến về 04 nội dung dự kiến trình Quốc hội tại kỳ họp bất thường: (1) Dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của một số luật (gồm: Luật Đầu tư công, Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư, Luật Đầu tư, Luật Đấu thầu, Luật Điện lực, Luật Doanh nghiệp, Luật Thuế tiêu thụ đặc biệt và Luật Thi hành án dân sự); (2) Dự án xây dựng công trình đường bộ cao tốc Bắc - Nam phía Đông giai đoạn 2021-2025; (3) Tờ trình của Chính phủ về cơ chế, chính sách tài khóa, tiền tệ để hỗ trợ kịp thời triển khai Chương trình phục hồi và phát triển kinh tế - xã hội; (4) Dự thảo Nghị quyết Thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Cần Thơ (trong đó, Bộ Chính trị đã có ý kiến đối với nội dung 2 và 4
; đối với nội dung 3, Ban cán sự Đảng Chính phủ đang trình xin ý kiến Bộ Chính trị).
Sau phiên họp này, căn cứ ý kiến của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, đề nghị các cơ quan khẩn trương tiếp thu, chỉnh lý, hoàn thiện các nội dung. Trên cơ sở đó, Đảng đoàn Quốc hội sẽ báo cáo xin ý kiến Bộ Chính trị về chủ trương tổ chức kỳ họp và những nội dung quan trọng thuộc thẩm quyền của Bộ Chính trị theo quy chế làm việc hiện hành. Sau khi Bộ Chính trị cho ý kiến, Ủy ban Thường vụ Quốc hội mới có căn cứ quyết định triệu tập kỳ họp. 
2.2. Theo quy định, việc triệu tập kỳ họp bất thường chậm nhất là 07 ngày trước ngày khai mạc kỳ họp. Trong khi các nội dung trình Quốc hội đều là những nội dung quan trọng, có nhiều vấn đề lớn, phức tạp, cần có thời gian để các vị đại biểu Quốc hội tiếp cận tài liệu, nghiên cứu kỹ lưỡng trước khi tham dự kỳ họp. Do đó, kiến nghị Ủy ban Thường vụ Quốc hội chỉ đạo các cơ quan hữu quan gửi tài liệu kỳ họp đến Văn phòng Quốc hội để gửi đại biểu Quốc hội cùng với quyết định triệu tập kỳ họp. 
3. Về dự kiến chương trình kỳ họp
3.1. Về thời gian kỳ họp: Nếu cả 04 nội dung nêu trên đủ điều kiện trình Quốc hội thì dự kiến chương trình chi tiết kỳ họp đề nghị bố trí như sau:
- Phiên trù bị, khai mạc, trình và thảo luận ở tổ: 01 ngày.

- Thảo luận ở hội trường: 02 ngày/4 nội dung. 

- Phiên bế mạc và biểu quyết thông qua: 0,5 ngày. 

Như vậy, dự kiến tổng thời gian làm việc của Quốc hội là 3,5 ngày, dự phòng: 0,5 ngày.
3.2. Phát huy kết quả về một số cải tiến tại kỳ họp thứ 2, tại kỳ họp này, đề nghị tiếp tục cho thực hiện việc tổng hợp, giải trình nhanh ý kiến thảo luận tại tổ. Theo đó, tốt nhất cần bố trí khoảng cách giữa thảo luận ở tổ và hội trường ít nhất là 03 ngày; đồng thời, bố trí ít nhất 02 ngày giữa thảo luận ở hội trường đến khi biểu quyết thông qua để có thời gian cho các cơ quan giải trình, tiếp thu, chỉnh lý dự thảo luật, nghị quyết trước khi trình Quốc hội thông qua
. Tuy nhiên, nếu thực hiện theo cách thức này thì thời gian thực họp vẫn là 3,5 ngày nhưng thời gian bế mạc kỳ họp sẽ sang đầu năm 2022 (kỳ họp diễn ra trong 02 năm). Nếu Quốc hội họp liên tục và chỉ nghỉ 1,5 ngày để các cơ quan tiếp thu, chỉnh lý trước khi trình Quốc hội biểu quyết thông qua các luật, nghị quyết thì kỳ họp sẽ kết thúc sớm hơn và hoàn thành trong năm dương lịch 2021. 

Theo đó, Tổng Thư ký Quốc hội xin dự kiến 03 phương án tổ chức kỳ họp như sau:
Phương án 1: Tổ chức kỳ họp trong tháng 12/2021.

Dự kiến khai mạc kỳ họp vào thứ Hai, ngày 27/12/2021, bế mạc chiều thứ Sáu, ngày 31/12/2021 để kịp kết thúc kỳ họp trong năm 2021 (trong đó, Quốc hội nghỉ 1,5 ngày).

Với phương án này, Bộ Chính trị phải cho ý kiến về các nội dung của kỳ họp trước ngày 15/12/2021. Sau đó, các cơ quan hoàn thiện việc tiếp thu, chỉnh lý các nội dung trước ngày 20/12/2021 để Ủy ban Thường vụ Quốc hội triệu tập kỳ họp chậm nhất vào ngày 20/12/2021. Đồng thời, các cơ quan phải làm việc cả đêm, có rất ít thời gian để kịp tổng hợp, tiếp thu, giải trình ý kiến thảo luận ở tổ trước khi thảo luận tại hội trường, nên đề nghị Ủy ban Thường vụ Quốc hội cân nhắc rút gọn một số thủ tục (cơ bản chỉ tổng hợp, giải trình nhanh ý kiến thảo luận ở 10 tổ tại Nhà Quốc hội và những tổ ở địa phương gửi báo cáo tổng hợp về cơ quan thẩm tra ngay sau khi kết thúc phiên họp) và bố trí Quốc hội nghỉ sáng ngày 28/12/2021 để tổng hợp, giải trình ý kiến thảo luận ở tổ.
Phương án 2: Khai mạc kỳ họp trong tháng 12/2021, bế mạc vào tuần đầu tháng 01/2022.
Dự kiến khai mạc kỳ họp vào thứ Hai, ngày 27/12/2021. Quốc hội sẽ họp phiên trù bị, khai mạc, trình và thảo luận ở tổ trong ngày 27/12/2021; thảo luận trực tuyến 02 ngày 30 và 31/12/2021 và bế mạc kỳ họp vào sáng ngày 04/01/2022 (trong đó, Quốc hội nghỉ ngày 28-29/12/2021 để các cơ quan tổng hợp, giải trình ý kiến thảo luận ở tổ).
Nếu lựa chọn phương án này, Bộ Chính trị cũng phải cho ý kiến về các nội dung của kỳ họp trước ngày 15/12/2021 để kịp triệu tập kỳ họp.

Phương án 3: Tổ chức kỳ họp vào đầu tháng 01/2022.

Dự kiến khai mạc kỳ họp vào thứ Ba, ngày 4/01/2022. Quốc hội sẽ họp phiên trù bị, khai mạc, trình và thảo luận ở tổ trong ngày 04/01/2022; thảo luận trực tuyến 02 ngày 7 và 8/01/2022 và bế mạc kỳ họp vào sáng ngày 11/01/2022 (trong đó, Quốc hội nghỉ ngày 5-6/01/2022 để các cơ quan tổng hợp, giải trình ý kiến thảo luận ở tổ). 

Đối với phương án này, Ủy ban Thường vụ Quốc hội triệu tập kỳ họp chậm nhất vào ngày 28/12/2022.

* Tổng Thư ký Quốc hội đề nghị lựa chọn phương án 01, đồng thời đề nghị các cơ quan tích cực phối hợp hoàn thiện hồ sơ tài liệu và kịp thời báo cáo cấp có thẩm quyền cho ý kiến để bảo đảm thời gian triệu tập kỳ họp theo đúng quy định.

(Xin xem dự kiến chương trình chi tiết của từng phương án)

4. Phương thức tổ chức họp: Quốc hội họp trực tuyến cả kỳ qua cầu truyền hình từ Nhà Quốc hội đến 62 Đoàn đại biểu Quốc hội các tỉnh, thành phố, trong đó, đề nghị Đoàn đại biểu Quốc hội thành phố Hà Nội dự họp tại điểm cầu Nhà Quốc hội. Như vậy, số lượng đại biểu Quốc hội dự trực tiếp tại Nhà Quốc hội là khoảng 200 người. Việc chia tổ đại biểu Quốc hội đề nghị thực hiện như kỳ họp thứ 2 vừa qua (chia thành 72 tổ đại biểu Quốc hội, trong đó, Đoàn đại biểu Quốc hội thành phố Hà Nội là 01 tổ). Việc biểu quyết sẽ được thực hiện qua phần mềm cài đặt trên iPad.
5. Một số vấn đề khác
5.1. Về hoạt động tiếp xúc cử tri: Theo quy định tại Nghị quyết liên tịch số 525/2012/NQLT/UBTVQH13-ĐCTUBTWMTTQVN ngày 27/9/2012 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội và Đoàn Chủ tịch Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam về việc tiếp xúc cử tri của đại biểu Quốc hội, hoạt động tiếp xúc cử tri định kỳ trước và sau kỳ họp Quốc hội được áp dụng với 02 kỳ họp thường lệ hằng năm của Quốc hội. Đối với kỳ họp bất thường, hiện nay hướng dẫn không quy định cụ thể việc tổ chức tiếp xúc cử tri trước và sau kỳ họp. Do đó, đề nghị không tổ chức tiếp xúc cử tri tại kỳ họp này và kết quả kỳ họp sẽ được công khai trên các phương tiện thông tin đại chúng để cử tri và Nhân dân được biết.
5.2. Về các điều kiện bảo đảm: Tổng Thư ký Quốc hội, Văn phòng Quốc hội đã chủ động, tăng cường phối hợp với cơ quan hữu quan, tích cực triển khai rà soát công tác chuẩn bị, phục vụ về cung cấp thông tin, tài liệu, công tác thông tin, tuyên truyền, báo chí, cơ sở vật chất, hạ tầng kỹ thuật, công nghệ thông tin, an ninh, an toàn, lễ tân, hậu cần, phòng, chống dịch bệnh,... nhằm phục vụ tốt cho kỳ họp. Trong đó, triển khai một số công việc sau:
- Tổ chức sưu tầm, khai thác, cập nhật thêm thông tin, tài liệu tham khảo mới, liên quan đến nội dung kỳ họp để cung cấp đến các vị đại biểu Quốc hội.
- Triển khai xây dựng Đề án về công tác thông tin, báo chí tuyên truyền phục vụ kỳ họp, bảo đảm thông tin về kỳ họp được lan tỏa sâu, rộng đến cử tri và Nhân dân cả nước.
- Phối hợp với cơ quan hữu quan tiến hành rà soát, kiểm tra, bảo trì, sửa chữa, thử nghiệm các hệ thống kỹ thuật, hạ tầng mạng, cầu truyền hình tại Nhà Quốc hội với các điểm cầu tại địa phương (dự kiến thử nghiệm trước khai mạc kỳ họp 05 ngày). Trong thời gian kỳ họp, việc kiểm tra hệ thống cầu truyền hình sẽ được kiểm tra trước mỗi phiên họp trực tuyến (vào 6 giờ 30 và 13 giờ 00 hàng ngày).
- Tiếp tục phối hợp với Công ty AIC để kiểm tra, thử nghiệm và hoàn thiện tối ưu chức năng Biểu quyết điện tử thông qua App Quốc hội.
- Phối hợp với Bộ Tư lệnh Cảnh vệ, Bộ Công an xây dựng kế hoạch phục vụ và bảo vệ kỳ họp bất thường. Phối hợp với Công an 63 tỉnh, thành phố, Văn phòng Đoàn đại biểu Quốc hội các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương triển khai công tác đảm bảo an ninh, an toàn (bao gồm cả an ninh mạng).
- Phối hợp với Bộ Y tế để ban hành Kế hoạch bảo đảm công tác y tế và phòng, chống dịch COVID-19 cho kỳ họp và có văn bản Hướng dẫn công tác phòng, chống dịch của Văn phòng Quốc hội. Tổ chức xét nghiệm SARS-CoV-2 trước khi diễn ra kỳ họp,…
Trên đây là một số vấn đề về việc chuẩn bị kỳ họp bất thường, Quốc hội khóa XV,  Tổng Thư ký Quốc hội xin báo cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội cho ý kiến chỉ đạo. Căn cứ kết luận của Ủy ban Thường vụ Quốc hội tại phiên họp này, dự kiến chương trình kỳ họp sẽ được chỉnh lý và gửi đại biểu Quốc hội (cùng công văn triệu tập kỳ họp). Tổng Thư ký Quốc hội, Văn phòng Quốc hội sẽ tiếp tục phối hợp với các cơ quan hữu quan rà soát, hoàn thành một số công việc còn lại, bảo đảm phục vụ tốt nhất cho kỳ họp.
Trân trọng báo cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội.

	 Nơi nhận:
- Như  trên;

- TT HĐDT, các UB của QH;

- Các cơ quan thuộc UBTVQH;

- Lãnh đạo VPQH;

- Phó TTKQH;

- Các đơn vị thuộc VPQH;

- Lưu HC, TH.          
E-pas:  96749  
	TỔNG THƯ KÝ
(Đã ký)
Bùi Văn Cường


� Kết luận số 18-KL/TW ngày 8/10/2021 của Bộ Chính trị; Nghị quyết số 59-NQ/TW ngày 5/8/2020 của Bộ Chính trị về xây dựng và phát triển thành phố Cần Thơ đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045.


� Như vậy, việc bố trí chương trình kỳ họp cần phải có khoảng nghỉ giữa thảo luận tổ với hội trường, giữa hội trường và biểu quyết thông qua để bảo đảm thực hiện đúng quy trình nêu trên.
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